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องค์การบริหารส่วนต าบลเขื่อนผาก 
อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

 



ประวัติการเกิดภัย 
   สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเขื่อนผาก ส่วนใหญ่เกิดจากพ้ืนที่ราบ
ต่ าและเป็นบริเวณที่แม่น้ า 3 สาย มาบรรจบกันคือ น้ าแม่โก๋น แม่งัด แม่สระรวม จึงท าให้เกิดอุทกภัยรุนแรง   
ในปี พ.ศ. 2548 อีกทั้งเป็นแหล่งชุมชนหนาแน่น เป็นย่านเศรษฐกิจ ท าให้เกิดอัคคีภัยขึ้นถึง 2 ครั้ง ซึ่งจาก
เหตุการณ์ดังกล่าว ท าให้ผู้ประสบภัยที่ได้รับความเสียหายในด้านทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก  
1.3  สถิติสาธารณภัย 
 สถานการณ์สาธารณภัยที่สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอ าเภอมีสถิติการ เกิดภัย
ย้อนหลัง 10 ปี ดังนี้ 
  1.3.1 อุทกภัย (Flood) 
    อุทกภัย เป็นสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเป็นเวลานาน ท าให้เกิดน้ าป่า
ไหลหลาก น้ าท่วมฉับพลัน น้ าท่วมขัง และน้ าล้นตลิ่ง ประชาชนได้รับความเดือดร้อน สิ่งสาธารณประโยชน์
และทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหายโดยมีสาเหตุหลัก ได้แก่ ร่องมรสุม ที่พัดผ่านภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง รวมถึงหย่อมความกดอากาศต่ า และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสชั่น โซนร้อน 
และไต้ฝุ่น) นอกจากนี้  ยังมีสาเหตุอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้เกิดขึ้นจากธรรมชาติ เช่น อ่างเก็บน้ า  เขื่อนแตก เป็นต้น ในระยะ
หลังปัญหาอุทกภัย เริ่มมคีวามรุนแรงขึ้น 
    ฐานข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย อุทกภัย ในรอบ 10 ปีเป็นดังนี้ 

พ.ศ. จ านวนครั้งที่เกิดภัย 
(ครั้ง) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย (ครัวเรือน) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2558 - - - - - - 
2559 - - - - - - 
2560 - - - - - - 
2561 - - - - - - 
2562 - - - - - - 
2563 2 20 หมู่ที่ 1,3,5 - - 4,000 
2564 - - - - - - 
2565 4 12 หมู่ที่ 3,4,6 - - 80,880 
2566 2 5 หมู่ที่ 1   2,330 
2567 2 72 หมู่ที่ 1 + 10 - - 204,710 
รวม 10 109 หมู่ที่ 1 * 10 - - 291,540 

       

  
 ตามตารางข้อมูลการเกิดอุทกภัย ในเขตพ้ืนที่ต าบลเขื่อนผาก ส่วนมากจะเกิดในพ้ืนที่หมู่ที่ 1,3,4,5  
จากการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดอุทกภัย มีสาเหตุเกิดจาก ฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเป็นเวลานาน 
ล าเหมืองเกิดการตื้นเขิน ท าให้เกิดน้ าป่าไหลหลาก น้ าล้นตลิ่ง เข้าท่วมบ้านเรือนประชาชนและพ้ืนที่ทางการ
เกษตรทีต่ิดกับล าน้ าแม่งัด และกัดเซาะถนนในหมู่บ้านได้รับความเสียหาย 
 1.3.2 ภัยแล้ง (Drought) 
   ภัยแล้ง เกิดขึ้นเนื่องจากน้ า น้ าฝน น้ าใต้ดิน หรือน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติ หรืออ่างเก็บน้ า               
มีน้อยกว่าปกติในช่วงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณน้อยกว่าที่พืช คน หรือสัตว์ต้องการ ซึ่งเป็นสภาวะการขาดแคลนน้ า
อุปโภคและบริโภค รวมถึงน้ าเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นเวลานานจนก่อให้เกิด



ความเสียหาย และส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อชุมชน สังคม และระบบเศรษฐกิจโดยรวม และจากสภาวะ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุให้ฤดูฝนมีช่วงระยะเวลาสั้นขึ้น ซึ่งหมายถึงว่าฤดูแล้งจะยาวนาน
ขึ้นส่งผลให้พ้ืนที่ตอนบนของประเทศจะมีปริมาณฝนตกน้อยลง ท าให้ปริมาณน้ าในเขื่อนและอ่างเก็บน้ ามี
ปริมาณไม่เพียงพอส าหรับอุปโภคบริโภค และเพ่ือการเกษตร โดยเฉพาะพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน นอกจากนี้
ความเจริญของชุมชน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และจ านวนประชากรที่ได้มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นพร้อมกัน เป็นต้น 
ท าให้มีความต้องการใช้น้ าในกิจกรรมต่าง ๆ ของทุกภาคส่วนมากขึ้น จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาการขาด
แคลนน้ า 

   ฐานข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย ภัยแล้ง ในรอบ 10 ปีเป็นดังนี้ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่

เกิดภัย 
(ครั้ง) 

พื้นที่ 
ประสบภัย 

(หมู่ที่) 

ผลกระทบความเสียหาย 
 มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

ครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 

(หลัง) 

พื้นที่การเกษตร
เสียหาย 

(ไร่) 

จ านวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 
2558 1 หมู่ที่ 1 - 5 20 52 - - 
2559 - - - - - - 
2560 - - - - - - 
2561 - - - - - - 
2562 - - - - - - 
2563 1 หมู่ที่ 6,8,9 33 160 - - 
2564 - - - - - - 
2565 - - - - - - 
2566 - - - - - - 
2567 - - - - - - 
รวม 5 หมู่ที่ 1 - 10 294 877 - - 

  
 ตามตารางข้อมูลการเกิดภัยแล้ง ในเขตพ้ืนที่ต าบลเขื่อนผาก เกิดทุกพ้ืนที่ของต าบลเขื่อนผาก จากการ
วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดภัยแล้ง มีสาเหตุเกิดจาก ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล ฝนทิ้งช่วง ฝนตกแต่มี
ปริมาณน้ าฝนที่น้อย คาดแคลนแหล่งกักเก็บน้ าในฤดูฝน แหล่งกักเก็บน้ าอยู่บนพื้นที่สูงท าให้น้ าไหลเข้า
แหล่งเก็บน้ ามีปริมาณที่น้อย 
 1.3.3 วาตภัย (Storm) 
           วาตภัย เป็นสาธารณภัยที่มีสาเหตุจากพายุลมแรง จนท าให้เกิดความเสียหายแก่อาคาร 
บ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง รวมถึงชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยมีสาเหตุจากปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาติ คือ พายุฝนฟ้าคะนอง พายุฤดูร้อน และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสชั่น โซนร้อน และไต้ฝุ่น) โดยเฉพาะ
พายุหมุนเขตร้อนจะส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างนับร้อยตารางกิโลเมตร (บริเวณที่ศูนย์กลางของพายุ
เคลื่อนที่ผ่านจะได้รับผลกระทบมากที่สุด) เมื่อพายุมีก าลังแรงในชั้นดีเปรสชั่นจะท าให้เกิดฝนตกหนักและมักมี
อุทกภัยตามมา  หากพายุมีก าลังแรงขึ้นเป็นพายุโซนร้อนหรือพายุไต้ฝุ่นจะก่อให้เกิดภัยหลายอย่างพร้อมกันทั้ง
วาตภัย อุทกภัย ซึ่งเป็นอันตรายและอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ท าให้ บ้านเรือนประชาชน
เสียหายเป็นจ านวนมาก  
 
 
 



   ฐานข้อมูลพื้นที่เสี่ยงวาตภัย ในรอบ 10 ปีเป็นดังนี้ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง
ที่เกิดภัย 
(ครั้ง) 

พื้นที่ 
ประสบภัย 

(หมู่ที่) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 

บ้านเรือน
เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

บ้านเรือนเสียหาย
บางส่วน (หลัง) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

2557 1 หมู่ที่ 2,4,10 - 122 - - 120,000 
2558 - - - - - - - 
2559 2 หมู่ที่ 4,7,9 - 12 - - 8,000 
2560 - - - - - - - 
2561 1 หมู่ที่ 7,5,6, - 24 - - 30,000 
2562 1 หมู่ที่ 2,5,6 - 18 - - 5,000 
2563 2 หมู่ที่ 1,2,10 - 120 - - 52,900 
2564 2 หมู่ที่ 1,2,5,6,7,9 ----- 8 -- -- 3,660- 
2565 2 หมู่ที่ 1,6,10 -- 4 - -  
2566 3 หมู่ที่ 6,7,8,9  5   1,000 

2567 2 หมู่ที่ 1,36,7,8  20   11,103 

รวม 15 หมู่ที่ 1,2,5,6,7,9 - 333 - - 223,163 
 

 ตามตารางข้อมูลการเกิดภัยวาตภัย ในเขตพ้ืนที่ต าบลเขื่อนผาก เกิดทุกพ้ืนที่ของต าบลเขื่อนผาก จาก
การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดวาตภัย มีสาเหตุเกิดจาก พายุฤดูร้อน และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสชั่น โซน
ร้อน และไต้ฝุ่น) มีความรุนแรงมาก บ้านเรือนของประชาชนสร้างไม่แข็งแรงคงทนท าให้เมื่อเกิดลมพายุท าให้
บ้านเรือนได้รับความเสียหาย ประชาชนปลูกต้นไม้ติดกับตัวบ้านท าให้ต้นไม้ล้มใส่บ้านเรือน 
 1.3.4 อัคคีภัย(Fire) 
  อัคคีภัย เป็นสาธารณภัยประเภทหนึ่งที่เกิดจากไฟ ไฟเป็นพลังงานอย่างหนึ่งที่ให้ความร้อนโดย
ความร้อนของไฟที่ขาดการควบคุม ดูแล จะท าให้เกิดการติดต่อลุกลามไปตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุก
ไหม้ต่อเนื่อง หากปล่อยเวลาของการลุกไหม้นานเกินไป จะท าให้เกิดการลุกลามมากยิ่งขึ้น สภาวะของไฟจะ
รุนแรงมากขึ้น  ถ้าการลุกไหม้มีเชื้อเพลิงหนุนหรือมีไอของเชื้อเพลิงถูก ขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมาก
ยิ่งขึ้น สิ่งที่ท าให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย ได้แก่ เชื้อเพลิง สารเคมี หรือวัตถุใด ๆ ที่มีสถานะเป็นของแข็ง ของเหลว 
หรือก๊าซที่อยู่ในภาวะพร้อมจะเกิดการสันดาปจากการจุดติดใด ๆ หรือจากการสันดาปเอง 

  ฐานข้อมูลพื้นที่เสี่ยง อัคคีภัย ในรอบ 10 ปีเป็นดังนี้ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่
เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที่ 
ประสบภัย (หมู่ที่) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย (บาท) บ้านเรือน
เสียหาย (หลัง) 

เสียชีวิต (คน) 
 

บาดเจ็บ (คน) 

2558 - - - - - - 
2559 - - - - - - 
2560 1 หมู่ที่ 7 1 - - 200,000 
2561 1 หมู่ที่ 9 1 - - 600,000 
2562 - - - - - - 
2563 2 หมู่ที่ 5,7 2 - - 1,150,000 
2564 1 หมู่ที่ 10 1 - - 400,000 
2565 - - - - -  
2566 - - - - - - 
2567 - - - - - - 
รวม 5 หมู่ที่ 5,7,9,10 5 - - 2,350,000 



 ตามตารางข้อมูลการเกิดภัยอัคคีภัย ในเขตพ้ืนที่ต าบลเขื่อนผาก จากการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้
เกิดอัคคีภัย มีสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น ในช่วงเทศกาลต่างๆประชาชนมักจะจุดเทียน
ทิ้งไว้ จุดดอกไม้ไฟ ท าการเผาเศษใบไม้กิ่งไม้แล้วเกิดการลุกลามแล้วไม่สามารถควบคุมได้ เครื่องใช้ไฟฟ้าเกิด
การช ารุด ประชาชนขาดความรู้ในการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้า ประชาชนเกิดการขัดแย้งกลั่นแกล้งกัน 
 1.3.5  ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน   (Forest  Fire & Smoke) 
   ไฟป่า คือ ไฟที่เกิดขึ้นแล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญเชื้อเพลิง
ธรรมชาติในป่า และส่งผลให้เกิดปรากฎการณ์ที่ฝุ่น ควัน และอนุภาคแขวงลอยในอากาศรวมตัวกันในสภาวะ       
ทีอ่ากาศปิด ปัจจุบันระดับของการเกิดไฟป่าในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจนกลายเป็นปัจจัยที่รบกวนความสมดุล
ของระบบนิเวศอย่างรุนแรง  ส่งผลกระทบต่อพืช ดิน น้ า สัตว์ และสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ รวมทั้งชีวิตและทรัพย์สิน     
ของประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยวในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย นอกจากนี้ ไฟป่ายังก่อให้เกิด
วิกฤตมลพิษหมอกควันจนกลายเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและการด ารงชีวิตของประชาชน
เป็นวงกว้าง ตัวอย่างกรณีสนามบินจังหวัดแม่ฮ่องสอนต้องยกเลิกเที่ยวบินเป็นจ านวนมาก เนื่องจากหมอกควันท าให้
ทัศนวิสัยไม่ดี เป็นอันตรายต่อการใช้รถใช้ถนนและการด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชน ถึงแม้ว่าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลเขื่อนผากจะไม่มีแหล่งที่ท าให้เกิดไฟป่า แต่ปัญหาหมอกควันที่เกิดจากไฟไหม้ป่าจากพ้ืนที่
ใกล้เคียงได้สร้างมลพิษต่อประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเขื่อนผากทุกปี 

  ฐานข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยจากไฟป่าและหมอกควัน ในรอบ 10 ปีเป็นดังนี้ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่
เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที่ 
ประสบภัย 

(หมู่ที่) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
พื้นที่เสียหาย 

(ไร่) 
เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2559 - - - - - - 
2560 - - - - - - 
2561 - - - - - - 
2562 - - - - - - 
2563 - - - - - - 
2564 8 1,3,4 - - - - 
2565 3 3,4,6,7,9 70 - - - 
2566 - - - - - - 
2567 3 3}4 40 - - - 
รวม 11 3,4,6,7,9 70 - - - 

 

 ตามตารางข้อมูลการเกิดภัยจากไฟป่าและหมอกควัน ในเขตพ้ืนที่ต าบลเขื่อนผาก ส่วนใหญ่เกิดใน
พ้ืนที่ป่า ผลกระทบที่ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับคือ หมอกควัน ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2 จากการวิเคราะห์
ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดไฟป่าและหมอกควัน เกิดจากการกระท าของมนุษย์เช่น การหาของป่าล่าสัตว์ การเผา
พ้ืนที่ทางการเกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ในการเพาะปลูก การบุกรุกป่าเพ่ือขยายพ้ืนที่ในการเพาะปลูก เกิดความ
ขัดแย้งกลั่นแกล้งกันของชาวบ้าน 

 

 

 



1.4 การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่อ าเภอ 
  จากการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติความถี่ของการเกิดภัย
พ้ืนที่เสี่ยงและปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงจัดล าดับความเสี่ยงสาธารณภัยในพ้ืนที่อ าเภอ
ดังนี้ (จัดล าดับจากความเสี่ยงภัยมากไปหาน้อยตามล าดับ) 

การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   

 

ล าดับ 
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัย -น้ าป่าไหลหลากจากน้ าแม่งัด แม่โก๋น แม่สระรวม ล้นตลิ่งเข้า
ท่วมบ้านประชาชน 

-น้กป่าไหลหลากเกิดจาฝนตกปริมาณมากท าให้น้ ากัดเซาะถนน
และล าเหมืองเสียหาย 

2 ภัยแล้ง บ่อน้ าผิวดินและน้ าในแม่น้ าล าคลองแห้งขอด 

3 อัคคีภัย ไฟไหม้อาคารบ้านเรือนที่สร้างด้วยไม้ทั้งหลังและเป็นที่รกร้าง 

มักเกิดในช่วงเทศกาล 

4 ภัยอื่นๆ เช่น อุบัติภัย อุบัติเหตุรถชนกันตามถนนสายต่างๆ มักเกิดในช่วงเทศกาล 

 
1.5 ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี (สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่) 
  เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า อ าเภอจึงจัดท า
ปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้     

ประเภท 
ของภัย 

ภัย 

ระยะเวลาที่เกิดภัย 
(เดือน) 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ภัยที่เกิดจาก
ธรรมชาติและ
การกระท าของ

มนุษย์ 

อุทกภัย             
น้ าป่าไหลหลาก             
ภัยแล้ง             
แผ่นดินไหว             
วาตภัย             
อัคคีภัย             
ไฟป่าและหมอก
ควัน 

            

อุบัติเหตุทางถนน             
สารเคมีและวัตถุ
อันตราย 

            



ประเภท 
ของภัย 

ภัย 

ระยะเวลาที่เกิดภัย 
(เดือน) 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ภัยที่เกิด 
ในช่วงเวลาหรือ

เทศกาล 

ภัยในช่วงเทศกาลปี
ใหม่ 

            

ภัยในช่วงเทศกาล
ตรุษจีน 

            

ภัยในช่วงเทศกาล
สงกรานต์ 

            

ภัยในช่วงวันลอย
กระทง 

            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


